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РЕШЕНИЕ    № ВР – 4 – ЕО / 2025 г. 

 

за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка 

 

 

      На основание чл.85, ал.4 и ал.5 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), 

чл.14,  ал.2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на 

планове и програми (Наредбата за ЕО), чл.31, ал.4, във връзка с ал.1 от Закона за 

биологичното разнообразие (ЗБР), чл.37, ал.4 от Наредбата за условията и реда за 

извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 

инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 

(Наредбата за ОС), представената от възложителя информация и документация, и 

получено Становище от Регионална здравна инспекция – Враца 

 

 

 

РЕШИХ: 

 

да не се извършва екологична оценка на „Актуализирана Стратегия за водено от 

общностите местно развитие (ВОМР) на Сдружение с нестопанска цел „Местна 

инициативна група – Мездра 2023“, за периода 2023-2027 г.“, при прилагането на която 

няма вероятност да се окаже значително отрицателно въздействие върху околната 

среда и човешкото здраве.  

възложител: Сдружение „Местна инициативна група – Мездра 2023“   

седалище: ул. "Христо Ботев" № 27, гр. Мездра, общ. Мездра, обл. Враца 

 

 

 

   Характеристика на стратегията:  

 

Стратегия за Водено от общностите местно развитие (СВОМР) на Сдружение 

„Местна инициативна група – Мездра 2023“ (МИГ Мездра) за периода 2023-2027 г. е 

разработена по подхода  водено от общностите местно развитие (ВОМР). Основание за 

изготвянето й е обявена процедура № BG06AFSP001-01.001 за предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ по интервенция „Изпълнение на операции, включително 

дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за 

местно развитие“ от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 

(СПРЗСР) на Република България за периода 2023-2027 г. и ПМС № 494 от 2024 г. 
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Стратегията за ВОМР на МИГ Мездра за периода 2023 – 2027 година е 

разработена за период до 31 декември 2027 г. Дейностите за управление, мониторинг и 

оценка, свързани  с популяризирането на Стратегията за ВОМР са планирани до 30 

септември 2029 г. 

Териториалният обхват на Стратегия за ВОМР за периода 2023-2027 г. на МИГ 

Мездра е общински - територията на община Мездра, която включва следните населени 

места: гр. Мездра и 27 села - Боденец, Брусен, Върбешница, Горна Бешовица, Горна 

Кремена, Дърманци, Елисейна, Зверино, Злидол, Игнатица, Кален, Крапец, Крета, лик, 

Лютиброд, Лютидол, Моравица, Оселна, Ослен Криводол, Очиндол, Ребърково, Руска 

Бела, Старо село, Типченица, Цаконица и Царевец.  

На базата на проведени анализи и проучвания и резултатите от SWOT анализа на 

територията, в СВОМР са формулирани стратегически цели и приоритети, които 

съответстват на потенциала за развитие и идентифицираните потребности. 

Стратегическата рамка на СВОМР на МИГ Мездра, която определя развитието на 

територията на през периода 2023 – 2027 година включва:  

Стратегическа цел 1: Ускоряване растежа на местната икономика, основаваща се на 

местния потенциал. 

Специфични цели: 

 Специфична цел 1.1: Развитие на устойчиво селско стопанство;  

 Мярка СПРЗСР (EЗФРСР) – Инвестиции в земеделски стопанства 

   Специфична цел 1.2: Насърчаване на предприемачествата и въвеждане на иновации 

 Мярка СПРЗСР (EЗФРСР) – Инвестиции за неселскостопански дейности 

Стратегическа цел 2: Подобряване на жизнената среда, запазване и развитие на 

човешкия капитал, природни и културни ресурси 

Специфични цели: 

 Специфична цел 2.1: Подобряване на условията и качеството на живот 

 Мярка СПРЗСР (EЗФРСР) – Инвестиции в основни услуги и дребна по мащаби 

инфраструктура; 

Специфична цел 2.2: Съхранение на местното културно и природна наследство 

 Мярка СПРЗСР (EЗФРСР) – Опазване и популяризиране на местното културно  

Мерки СПРЗСР (EЗФРСР) – Хоризонтална цел към Стратегията за ВОМР: 

Ефективното изпълнение на стратегията за ВОМР и сътрудничество 

 Мярка „Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ 

 Мярка „Управление, мониторинг и оценка на СВОМР и нейното популяризиране“ 

 

Прилагането на подхода ВОМР има и следните специфични цели за местно развитие: 

 подобряване на условията на живот на местните общности;  

 създаване на динамична жизнена среда и подобряване качеството на живот чрез 

развитие на хоризонтални и междусекторни партньорства и взаимодействие за 

инициативи от общ интерес, както и на практики и модели за добро управление и участие 

на заинтересованите страни в развитието на територията като основа за териториално 

развитие;  

 подкрепа за териториалната идентичност, маркетинг и марки на база на 

специфичния териториален потенциал и продукти от местен характер;  

 повишаване на конкурентоспособността на местните икономики и възможности за 

създаване на местен бизнес, включително чрез диверсификация и подкрепа за 

алтернативни дейности;  

 подкрепа за въвеждането на иновации; 

 засилване на капацитета за научни изследвания и иновации и на въвеждането на 

модерни технологии чрез подкрепа за иновации в предприятията и насърчаване на 

прехода към кръгова икономика чрез подкрепа за инвестиции в предприятията с цел 

подобряване на ресурсната ефективност;  
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 насърчаване на устойчивата и качествена заетост и социално включване на уязвими     

и маргинализирани групи;  

 съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната 

ефективност, включително дейности за превенция и управление на риска и за използване 

потенциала на културното наследство;  

 приобщаващо образование и образователна интеграция; 

През периода 2023 – 2027 година МИГ Мездра ще прилага стратегия за ВОМР,  

подкрепена от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) 

чрез Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 2023 – 2027 г. и с 

допълващо финансиране, съгласно Постановление № 494 на МС от 30.12.2024 г. за 

определяне на правила за прилагане на подхода ВОМР за периода 2021 - 2027 г. За 

създаването на по-добри икономически, социални и екологични условия на живот, както 

и за постигане на гореизброените специфични цели на подхода ВОМР, СВОМР на МИГ 

Мездра идентифицира нуждата от допълващ принос на Програма „Развитие на човешките 

ресурси“ за периода 2021-2027 г.,  Програма „Околна среда“ за периода 2021—2027 г., 

Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ за периода 2021-2027 г., 

които предоставят допълващо финансиране под формата на безвъзмездна финансова 

помощ на бенефициенти от територията на МИГ. 

Разпределението на средствата по отделните мерки, които се предвижда да бъдат 

финансирани от ЕЗФРЗСР, съответства на спецификата на територията, географското й 

разположение и социално-икономическо развитие. 

СВОМР на МИГ Мездра 2023 и логично обвързана с Плана за интегрирано 

развитие (ПИРО) на община Мездра за периода 2021-2027 г.. Стратегията съответства 

пряко с местните политики за устойчиво развитие, дефинирани в ПИРО. От своя страна 

ПИРО е разработен в съответствие с Интегрираната териториална стратегия за развитие 

на Северозападен район – регион за планиране от ниво 2. 

Стратегията е изцяло съобразена с СПРЗСР 2023-2027, Регламент (ЕС) № 

2021/2115 и Регламент (ЕС) № 2021/1060, ПКИП 2021-2027 , ПРЧР 20212027 и ПОС 

2021-2027. 

Стратегията за ВОМР на МИГ Мездра за периода 2023-2027г.  попада в обхвата 

чл. 2, ал. 2, т. 1 на Наредбата за ЕО и подлежи на процедура по преценяване на 

необходимостта от извършване на екологична оценка (ЕО).  

Така заявеният проект на Стратегия за ВОМР попада под разпоредбите на чл. 2, 

ал. 1, т. 1 от Наредбата за ОС, поради което подлежи на процедура по Оценка за 

съвместимостта му с предмета и целите на опазване на защитените зони. Процедурата се 

извършва чрез процедурата по ЕО, съгласно чл. 31, ал. 4, във връзка с ал. 1 от ЗБР. 

На основание чл. 4, т. 2 от Наредбата за ЕО, компетентен орган за провеждане на 

процедурата по преценяване на необходимостта от извършване на ЕО е директорът на 

РИОСВ - Враца. 

 

 

МОТИВИ  

 

1. Стратегията съответства и не влиза в противоречие с други относими стратегии, 

планове и програми.  

2. Стратегията за ВОМР на МИГ Мездра е разработена във връзка с кандидатстване по 

интервенция „Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и 

тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие“ от 

Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони (СПРЗСР) на 

Република България за периода 2023-2027 г. Приоритетите на стратегията са в 

съответствие с основните стратегически направления на Интегрираната териториална 

стратегия за развитие на Северозападен район – регион за планиране от ниво 2, като 
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допринасят за устойчиво икономическо развитие и подобряване на инфраструктурата и 

околната среда. 

3.  Визията, целите, приоритетите на Стратегията и изборът на мерки за включване в 

нея са определени на базата на SWOT анализ, установените потребности, нагласи на 

заинтересованите страни от местната общност и на потенциала на територията. 

4. Стратегията е насочена към подобряване на икономическите, социалните и 

екологичните условия на живот, чрез: развитие на хоризонтални и междусекторни 

партньорства; повишаване конкурентноспособността и ускоряване растежа на местната 

икономика; развитие на устойчиво селско стопанство; насърчаване на 

предприемачествата и въвеждане на иновации; подкрепа на инвестиции за постигане на 

балансирано и устойчиво развитие на територията; подобряване на жизнената среда, 

запазване и развитие на човешкия капитал, природни и културни ресурси; съхранение на 

местното културно и природна наследство 

5. Въздействията от прилагането на Стратегията като цяло ще бъде пряко, 

дългосрочно и положително върху компонентите на околната среда, при изпълнението на 

избраните мерки от стратегията не се очаква повишаване на риска за здравето на хората и 

околната среда. Включени са дейности, свързани с опазването и подобряването на 

ресурсите в земеделието, повишаване на ресурсната и енергийна ефективност и 

опазването на околната среда, което ще доведе до подобряване качеството на 

атмосферния въздух, по-ниски емисии на парникови газове и ограничаване на 

въздействието върху изменението на климата, по-чиста околна среда и по-високо 

качество на жизнената среда.   

6. За разглеждания район не са установени екологични проблеми, като не се очаква 

възникване на нови такива в резултат от изпълнение на Стратегията.  

7. Не се очаква въздействие върху райони или ландшафти, които имат признат 

национален, общностен или международен статут на защита при реализиране на 

Стратегията.  

8. При изпълнението на Стратегията ще бъде спазвано приложимото общностно 

законодателство в областта на околната среда, като при избора на проекти за 

финансиране ще бъдат включени и изисквания и критерии за опазване на околната среда 

и човешкото здраве.  

9. В териториалния обхват на Стратегията не са разположени предприятия/ 

съоръжения с нисък или висок рисков потенциал. 

10. В обхвата на община Мездра, територията на която ще се реализират предвидените 

в стратегията дейности, попадат следните защитени територии по смисъла на Закона за 

защитените територии (ЗЗТ):  

Природен парк "Врачански Балкан" обявен със Заповед № РД-1449 от 21.12.1989 г. 

на КОПС и и прекатегоризиран със Заповед № РД-934/22.07.2003 г. на Министъра на 

околната среда и водите (ДВ, бр. 73/2003 г.); 

Природна забележителност "Новата пещера",  обявена със Заповед № 2632 от 

21.09.1962 г. на МГГП; 

Природна забележителност "Ритлите" - Постановление № 9733 от 27.05.1938 г., на 

председателя на КОПС, промяна в площта - намаляване със Заповед № 1449 от 21.12.1989 

г. (ДВ, бр. 3/1990) земл. с. Люти брод, общ. Мездра; 

Природна забележителност "Говедарника", обявена със Заповед № 1799 от 

30.06.1972 г. на МГОПС (ДВ, бр. 59/1972), земл. с. Царевец;  

Защитена местност "Серапионова пещера", обявена със Заповед No.РД-212 от 

06.03.2020 г. на МОСВ (ДВ, бр. 40/2020 г.), земл. с. Лютиброд, общ. Мездра.  

В общината попадат изцяло или части от следните защитени зони по смисъла на 

Закона за биологичното разнообразие (ЗБР):  

За опазване на дивите птици:  

BG0002053 "Врачански Балкан", обявена със Заповед № РД-801/2008 г. на 
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министъра на околната среда и водите (обн. ДВ, бр. 105/2008 г.); 

BG0000332 "Карлуковски карст", Заповед № РД-788/29.10.2008 г. на министъра на 

околната среда и водите (обн. ДВ, бр. 105/2008 г.). 

За опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна:  

BG0000166 "Врачански Балкан", обявена със Заповед № РД-1031/17.12.2020 г. на 

министъра на околната среда и водите (обн. ДВ, бр.19/05.03.2021 г.);  

BG0001042 "Искърски пролом - Ржана", обявена със Заповед № РД-276/31.03.2021 

г. на министъра на околната среда и водите (обн. ДВ бр. 43/2021 г.);  

BG0001014 "Карлуково", обявена със Заповед РД-329/31.03.2021 г. министъра на 

околната среда и водите (обн. ДВ бр.53/2021 г.);  

BG0000601 "Каленска пещера", обявена със Заповед №РД-245/22.03.2024г. (обн. 

ДВ, бр.34/16.04.2024 г.). 

Извършената проверка за допустимост по реда на  чл. 37, ал. 2, във връзка с чл. 12, 

ал. 2 и ал. 4 от Наредбата за ОС установи, че проекта на Стратегията за водено от 

общностите местно развитие за община Мездра, е допустим при съобразяване на 

произтичащите от него планове, програми, проекти и инвестиционни предложения, с 

режимите на защитените територии и защитените зони, определени със съответните 

нормативни актове.  

След прегледа на представената информация и на основание чл. 37, ал. 3 от 

Наредбата за ОС, въз основа на критериите по чл.16 от нея, е извършена преценка за 

вероятната степен на отрицателно въздействие върху защитените зони, при която се 

установи, че реализирането на заявената стратегия няма вероятност да окаже значително 

отрицателно въздействие върху защитените зони, поради следните мотиви:  

 С постигане на залегналите в проекта на Стратегията специфични цели, при 

съобразяване с екологичното законодателство, се очаква общ положителен ефект върху 

компоненти на околната среда. 

 Изпълнението на дейности, свързани с постигане на заложените в стратегията 

цели и мерки за: развитие на устойчиво селско стопанство; насърчаване на 

предприемачеството и въвеждане на иновации; подобряване на условията и качеството на 

живот и съхранение на местното природно и културно наследство, няма вероятност да 

доведе до значителни отрицателни въздействия върху територии от мрежата "Натура 

2000" при спазване на условието по т. 1 от настоящото решение. 

  Заявената Стратегия за ВОМР не предвижда изпълнение на дейности, генериращи 

вредни емисии и отпадъци в околната среда и предвид характера й, нейната реализация 

не води до кумулиране на отрицателни въздействия върху защитените зони.   

11. Съгласно становище на РЗИ- Враца с изх. № 10-34-1/23.06.2025 г., изразено по реда 

на чл.13, ал.1, т.2 от Наредбата за ЕО, реализирането на СВОМР на МИГ Мездра за 

периода 2023-2027 г. няма да окаже отрицателно въздействие върху хората и тяхното 

здраве. 

12. При прилагане на Стратегията за ВОМР на територията на МИГ Мездра не се 

очаква трансгранично въздействие.  

13. В хода на проведената процедура за преценяване на необходимостта от ЕО не са 

постъпили устно или депозирани писмено жалби, възражения, становища и сигнали 

срещу реализацията на предвижданията в Стратегията по законосъобразност.  

 

 

 

ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЛЕДНИТЕ УСЛОВИЯ: 

 

1. Планове, програми, проекти и инвестиционни предложения или техни изменения или 

разширения, произтичащи от Стратегията за ВОМР на МИГ Мездра за периода 2023-2027 

г., попадащи в обхвата на Приложение № 1 и № 2 на ЗООС или извън тях, и попадащи под 
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разпоредбите на чл. 31 от ЗБР и поднормативната уредба към него, подлежат на оценка за 

съвместимостта им с предмета и целите на опазване на защитени зони, и могат да бъдат 

одобрени от компетентните органи, само след положително решение/становище по 

ОВОС/ЕО/ОС или решение за преценяване на необходимостта от извършване на 

ОВОС/ЕО, с което е преценено да не се извършва ОВОС/ЕО, и при съобразяване с 

препоръките в извършените оценки, както и с условията, изискванията и мерките 

разписани в решението/становището. 

 

 

Настоящото решение не отменя задълженията на възложителя по Закона за 

опазване на околната среда и други специални закони и подзаконови нормативни актове 

и не може да служи като основание за отпадане на отговорността съгласно 

действащата нормативна уредба по околна среда.  

При промяна на възложителя и/или преди изменението на Стратегията или на 

някои от обстоятелствата, при които е издадено настоящото решение, 

възложителят/новият възложител трябва да уведоми РИОСВ-Враца своевременно, в 

изпълнение на чл. 88, ал. 7 от ЗООС. 

Съгласно разпоредбата на чл. 88, ал. 6 от ЗООС решението губи правно 

действие, ако в срок 5 години от влизането му в сила не е одобрена Стратегията.  

Решението може да бъде обжалвано в 14-дневен срок от съобщаването му на 

заинтересованите лица, по реда на Административно процесуалния кодекс (АПК).  

 

 

 

Дата: 02.07.2025 г.  
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