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РЕШЕНИЕ № ВР–3–ЕО/2023г. 

 

за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка 

 

 

На основание чл.85, ал.4 и ал.5 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл.14, ал.2 

от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и 

програми (Наредбата за ЕО), чл.31, ал.4, във връзка с ал.1 и ал.6 от Закона за биологичното 

разнообразие (ЗБР), чл.37, ал.4, във връзка с ал.3, въз основа на критериите по чл.16 от 

Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, 

програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на 

защитените зони (Наредбата за ОС), представената от възложителя информация и 

документация, и получено становище от Регионална здравна инспекция – Враца 

 

 

РЕШИХ: 

 

да не се извършва екологична оценка на: Актуализация на План за интегрирано развитие 

на община Враца за периода 2021-2027г., при прилагането на който няма вероятност да 

се окаже значително отрицателно въздействие върху околната среда и човешкото 

здраве. 
Възложител: Община Враца, ул. "Стефанаки Савов" № 6, гр. Враца, булстат: 000193115 

 

Характеристика на плана:  

ПИРО е основният стратегически документ за управление на общината за периода 

2021-2027г. и определя средносрочните цели и приоритети за устойчиво развитие на община 

Враца. Пространственият обхват на ПИРО включва цялата територия на общината, общо 23 

населени места – общинският център град Враца и 22 села. Документът обвързва 

предимствата и потенциала за развитие на местно ниво с ясно дефинирана визия, цели и 

приоритети, свързани общо от стремежа към по-висок жизнен стандарт на хората в 

общината и устойчиво развитие на територията и връзките ѝ с други общини в съответствие 

с Интегрираната териториална стратегия за развитие (ИТСР) на Северозападен регион за 

планиране от ниво 2. 

Актуализацията на Плана за интегрирано развитие на община Враца за периода 2021-

2027г. се извършва на основание Закона за регионалното развитие, Правилника за неговото 

прилагане и „Методическите указания за разработване и прилагане на Планове за 

интегрирано развитие на община (ПИРО) за периода 2021-2027 г.“ на МРРБ. 

Чрез настоящата актуализация се постига подобряване качеството, реалистичността 

и изпълнимостта на ПИРО, съобразявайки го с одобрените нови програми за периода 2021-

2027г. и нормативни документи по секторни политики, които са съотносими към 

финансовата рамка на документа и които неминуемо оказват пряко влияние върху 

Програмата за реализация на ПИРО, както и върху рамката от индикатори. Затова е 
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извършено декомпозиране на стратегически цели, приоритети, мерки и проекти, чрез което 

се постигат изискванията на „Методическите указания за разработване и прилагане на 

Планове за интегрирано развитие на община (ПИРО) за периода 2021-2027 г.“ на 

Министерство на регионалното развитие и благоустройство (МРРБ) за ясно проследяване на 

„взаимовръзката между формулираните визия, определените стратегически цели на 

развитието и свързаните с тях приоритети за действие, които ще бъдат реализирани 

посредством изпълнението на програмата за реализация (предвидения пакет от мерки и 

дейности, включващ подготовката, финансирането и изпълнението на конкретни проекти)“. 

Предприето е преразглеждане и оптимизиране на планираните мерки и дейности. 

Стратегическата част на ПИРО е фокусирана и конкретна, и ясно показва избраната 

посока на развитие на общината и сферите, към които приоритетно да бъдат насочени 

усилията и основната част от инвестициите. Именно поради тази причина са набелязани 

ограничен брой приоритети, които отразяват избрания фокус и специфика за развитие. 

Целта е да се постигне концентрация и осезаем ефект на база на конкретните потенциали и 

местни специфики, а не да се формулират твърде общи и универсални цели и приоритети. 

Изведени са 2 стратегически цели, като всяка от тях съдържа по 3 (три) приоритета, 

които имат ясен фокус към допринасят както до постигане на съответната стратегическа цел, 

така до осъществяване на визията за развитие. Всеки приоритет отразява спецификата, 

потенциалите и проблемите на общината и е съобразен с предназначението на ПИРО да бъде 

инструмент за управление.  

Набелязаните приоритетни направления, включени в Програмата за реализация на 

ПИРО на община Враца представляват областите за действие, в които ще се концентрират 

финансови ресурси и общински инициативи през програмния период. 

Приоритетите конкретизират стратегически цели и дават направление на всяка една 

идея за развитието на общината. 

Към стратегическите цели в ПИРО са формулирани следните приоритети и мерки за 

изпълнение: 

Стратегическа цел 1. Ускоряване на икономическото развитие чрез оползотворяване 

на наличните стратегически предимства и ресурси на територията за развитието й като 

интегрирана система. 

Приоритет 1. Създаване на устойчива екосистема на туристическото предлагане. 

Приоритет 2. Ускоряване растежа на местната икономика. 

Приоритет 3. Подобряване на териториалната свързаност, мобилност и достъпност. 

Стратегическа цел 2. Повишаване качеството на живот за съхраняване на човешките 

ресурси чрез подобряване състоянието на околната среда, на административния капацитет 

и равен достъп до публични услуги. 

Приоритет 4. Съхраняване на околната среда и адаптиране и смекчаване изменението 

на климата. 

Приоритет 5. Добро управление и партньорства със заинтересованите страни. 

Приоритет 6. Осигуряване на условия за достъп до качествени публични услуги и 

квалифицирана подкрепа в общността. 

Настоящият план е разработен въз основата на разумни и реалистични предложения 

за решаване на проблемите и реализиране на потенциалите във всички сфери. Проблемите 

на околната среда са пряко застъпени и в стратегическата част на ПИРО за развитие на 

община Враца и по-специално в мерките към Приоритет 4. Съхраняване на околната среда 

и адаптиране и смекчаване  изменението на климата. 

В актуализираната Програма за реализация на ПИРО мерки за адаптиране към 

климатичните промени и за намаляване на риска от природни бедствия, е отчетена 

спецификата на територията. Изпълнението на посочените мерки са отразени в конкретни 

проекти, които са съотнесени към мерките в ПИРО и съответно са обвързани със системата 

от индикатори, позволяващи оценка на напредъка за периода на действие на документа.  
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МОТИВИ 

 

1. При актуализацията на ПИРО – Враца е декомпозирана стратегическата рамка с цел 

постигане по-добро съответствие с налични стратегически документи, релевантни на 

времевия обхват на ПИРО и постигане на синергия със стратегическата рамка на 

европейско, макро-регионално, национално и регионално ниво за периода 2021-2027 

г. 

2. Целите и приоритетите на актуализирания ПИРО на община Враца са определени в 

съответствие с целите и приоритетите на стратегическите и планови документи за 

регионално и пространствено развитие на по-високите нива, като са съсредоточени 

върху решаването на конкретните проблеми на общината. 

3. Индиректно се очаква реализацията на плана да допринесе за подобряване на 

екологичното състояние на общината. 

4. Основните въздействия върху околната среда в резултат от прилагането на 

предвидените в плана дейности ще се наблюдават в периода на реализирането, като 

същите ще бъдат с локален обхват – на територията на общината, и не могат да 

доведат до трансгранично въздействие върху околната среда. 

5. На територията на община Враца попадат следните обекти от Националната 

екологична мрежа: 

      5.1. Защитени територии по смисъла на Закона за защитените територии (ЗЗТ):  

- Резерват „Врачански карст”, обявен със Заповед № 854/10.08.1983г. на КОПС (ДВ 

бр.72/1983г); 

- Природен парк „Врачански Балкан”, обявен със Заповед № 1449/21.12.1989г. на 

КОПС (ДВ бр.3/1990г); 

- Природна забележителност „Вратцата”, обявена със Заповед №378/03.02.1964г. 

на КГГП (ДВ бр.12/1964г); 

- Природна забележителност „Божите мостове”, обявена със Заповед 

№378/03.02.1964г. на КГГП (ДВ бр.12/1964г); 

- Природна забележителност „Леденика”, обявена със Заповед №2810/10.10.1962г. 

на ГУГ (ДВ бр.56/1963г); 

- Природна забележителност „Понора”, обявена със Заповед №2810/10.10.1962г. на 

ГУГ (ДВ бр.56/1963г); 

- Природна забележителност "Пещера "Дедова дупка", обявена със Заповед № РД-

209 от 05.03.2020 г. на МОСВ (ДВ, бр. 40/2020); 

- Защитена местност „Вола” - бивше историческо място, обявено с ПМС 

№1171/24.09.1951г., прекатегоризирано в защитена местност със Заповед № РД-

637/26.05.2003г. на МОСВ (ДВ бр.60/2003г); 

- Защитена местност „Боров камък” - бивше историческо място, обявено със 

Заповед № 342/17.05.1979г. на КОПС (ДВ бр.67/1979г), прекатегоризирано в 

защитена местност със Заповед № РД-640/26.05.2003г. на МОСВ (ДВ 

бр.60/2003г); 

- Защитена местност „Веждата”, обявена със Заповед № РД-151/21.02.2003г. (ДВ 

бр.26/2003г); 

- Защитена местност „Речка”, обявена със Заповед № 170/16.02.1990г. на КОПС 

(ДВ бр.18/1990г); 

- Защитена местност „Падините” - бивша буферна зона на резерват „Врачански 

карст” - Заповед № 854/10.08.1983г. на КОПС (ДВ бр.72/1983г), 

прекатегоризирана в защитена местност със Заповед № РД-526/12.07.2007г. на 

МОСВ (ДВ бр.72/2007г). 

        5.2. Защитени зони по смисъла на ЗБР (зони по „Натура 2000“): 

- BG0000166 “Врачански Балкан " за опазване на природните местообитания и на 

дивата флора и фауна, включени в списъка със защитени зони, обявена със 
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Заповед № РД- 1031/17.12.2020г. на министъра на околната среда и водите (оби. 

ДВ, бр. 19/2021 г.); 

- BG0002053 "Врачански Балкан” за опазване на дивите птици, обявена със Заповед 

№ РД-801/04.11.2008г. на Министъра иа околната среда и водите ( ДВ бр. 

105/2008г). 

- BG0000594 "Божият мост-Понора” за опазване на природните местообитания и 

на дивата флора и фауна, обявена със Заповед № РД-262/31.03.2021г. на 

министъра на околната среда и водите (обн. ДВ, бр.41/18.05.2021г.); 

- BG0000487 “Божите мостове ” за опазване на природните местообитания и на 

дивата флора и фауна, включени в списъка със защитени зони, приет с Решение 

№122/02.03.2007г на Министерски съвет (ДВ бр. 21/2007г.); 

- BG0000601 „Каленска пещера" за опазване на природните местообитания и на 

дивата флора и фауна, включени в списъка със защитени зони, приет с Решение 

№ 122/02.03.2007г на Министерски съвет (ДВ бр. 21/2007г.); 

При направената проверка за допустимост по чл.37, ал. 2 във връзка с чл.12, ал.2 

и ал. 4 от Наредбата за ОС, се установи, че плана е допустим при съобразяване на 

произтичащите от него ИП, планове, програми и проекти с: 

- въведените със заповедите за обявяване, Закона за защитените територии и/или 

влязъл в сила Плана за управление, забрани и режими на защитените територии в 

общината; 

- с режимите на защитените зони, определени със заповедите по чл.12, ал. 6 от 

Закона за биологичното разнообразие.  

6. На основание чл.37, ал.3 от Наредбата за ОС, въз основа на критериите по чл.16 от 

нея е извършена преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие върху 

защитените зони, при която се установи, че реализирането на актуализацията на 

ПИРО на община Враца няма вероятност да окаже значително отрицателно 

въздействие върху тях, поради следните мотиви:  

6.1.Предвид естеството на залегналите в плана приоритети и специфични цели, 

реализирането на ПИРО не предполага негативни изменения на територии и 

ключови елементи на околната среда, определящи структурата и естественото 

функциониране на местообитания на видове птици, предмет на опазване в 

намиращата се в границите на общината защитена зона. 

6.2.Съгласно представената информация, предвижданията на плана нямат пряко 

отношение към територията на защитената зона и не са свързани с реализиране 

на дейности, генериращи вредни емисии във въздуха, водите и почвите, които да 

окажат отрицателно въздействие върху елементи на защитени зони, и 

осъществяването на заложените с него цели ще окаже като цяло благоприятно 

въздействие върху всички компоненти на околната среда, вкл. защитените зони 

от мрежата "Натура 2000". 

7. Съгласно становище с изх. № 10-67-1/23.10.2023г. на РЗИ-Враца, реализацията на 

плана няма да окаже отрицателно въздействие върху хората и тяхното здраве при 

изпълнение на посочените в становището забележи.  

 

 

ПРИ СПАЗВАНЕ НА СЛЕДНИТЕ УСЛОВИЯ: 

 

1. Инвестиционни предложения, планове, програми или проекти, произтичащи от 

плана, за които се изисква провеждане на процедура по ОВОС/ЕО по реда на глава 

шеста от ЗООС и/или на процедура по оценка за съвместимост с предмета и целите 

на опазване на защитени зони по реда на чл. 31 от ЗБР и поднормативната уредба към 

тях, да се одобряват по реда на съответния специален закон само след произнасяне с 

акт за одобряване/съгласуване от компетентните органи по околна среда и при 
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съобразяване с препоръките от извършените оценки, както и с поставените условия 

и мерки в съответния акт. 

2. Да се изпълнят забележките в становище на РЗИ-Враца с изх. № 10-67-1/23.10.2023г. 

(копие от което Ви се предоставя с придружително писмо към настоящето решение). 

 

Настоящото решение не отменя задълженията на възложителя за изпълнение на 

изискванията на Закона за опазване на околната среда, други специални закони и 

подзаконови нормативни актове, и не може да служи като основание за отпадане на 

отговорността съгласно действащата нормативна уредба.  

На основание чл.88, ал.6 от ЗООС, Решението губи правно действие, ако в срок 5 

години от влизането му в сила не е одобрен съответният план. 

На основание чл.88, ал.7 от ЗООС, при промяна на възложителя и/или преди 

изменение на плана възложителят, съответно новият възложител трябва да уведоми 

своевременно РИОСВ-Враца.  

Решението може да бъде обжалвано пред министъра на околната среда и водите 

и/или Административен съд Враца в 14-дневен срок от датата на съобщаването му на 

заинтересованите лица, по реда на Административно процесуалния кодекс (АПК). 

 

 

 

Дата: 25.10.2023г.                                         

 

 

 

25.10.2023 г.

X HR.HRISTOV

инж.Николай Йорданов

Директор на РИОСВ - Враца

Подписано от: HRISTO IVANOV HRISTOV  
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